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Introduction

Pour assurer un développement économique social équilibré et harmonieux,
I'Etat s'appuie sur des hommes et des femmes appelés agents publics d'Etat.
Investi d'une mission d'intérét général, |'Etat se trouve par rapport a ces agents
dans une situation d'employeur. Interpréte des besoins des citoyens et maitre
d'ceuvre des politigues publiques, I'Etat s'appuie sur une administration animée
par un persomnel disparate mais qui poursuit la méme finalité. Cette
administration &t o= personnel se confondent en général dans la méme
appellation de Fomction publique. La notion de Fonction publique peut
cependant rewStir trois significations’ :

- au SEns QfEammues. @ Fonction publique peut désigner I'ensemble du
personnel de Fa@mmmistration. Elle peut en d'autres termes &tre définie comme
un ensemble ples s=streint de 'administration comprenant exclusivement les
agents publics reliesant &'am st=tut de droit public;

-au sens fommel, & fonction publigue peut signifier le régime juridique
auquel est soums Femsemile @ personne! de F'administration;

I'action admimsatee En Sl oette activite porte sur la production de
services.

Il existe dams e momde deuw comesgtions d= & fonction publigue’ - I3
conception mu“*ﬁahw amencaine
ou fonction pulbiimes ounerts

Selon la conceptan Fancase. & oo utiigue == corsgErEs e un
service. Selon c=ti= approche heniEs de Napoeo Soregans" & foncon
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publique traduit une rupture d'égalité entre I'Etat et le citoyen, ce qui se
manifeste par I'etablissement de rapports fortement hiérarchisés.

De ce point de wvue, le fonctionnaire est tenu au respect des principes en
vigueur dans I'armeée 2 savoir la discipline, I'obéissance et la loyauté.

Par ailleurs I'acte gui lie le fonctionnaire a I'Administration est un statut dont
les dispositions s'imposent d'office a I'agent sans son consentement.

La fonction publigue d'inspiration frangaise est un systeme fermé sur lui-
méme. Les agents recrutés par I'administration feront en principe partie d'un
corps, d'un cadre organisé et hiérarchisé. Une fois dans ce cadre, ces agents
bénéficient d'un systéme d'avancement. Cette fonction publique est dotée
d'un régime juridigue original contrairement au droit qui régit les salariés du
régime prive. Ici, les fonctionnaires font carriere; d’ou I'appellation de fonction
publique de Iz carriere. Cela signifie que le fonctionnaire n'est pas nommé a un
emploi qu'il occupera ad vitam aeternam mais qu'il entre dans un corps dans
lequel il pourra faire carriere en occupant successivement plusieurs emplois.

Dans ce systeme, les notions de service public et d'intérét général sont de
rigueur. Les principaux éléments de ce systeme de circuit fermé sont: le statut
et la carriere fermée. Ce systeme présente quelques avantages mais aussi des
inconvénients. Les avantages reposent surtout sur l'importance accordée au
besoin d'intérét général et l'expérience professionnelle acquise par le
fonctionnaire au cours de sa carriere. Quant aux inconvénients, ils sont
inhérents au fait que les agents sont souvent peu préoccupés par |'objectif de
rentabilite.

Les modéles francais et britannique sont des modeles de fonction publigus
fermee.

Dans le modéle britannique ou "civil system", la fonction publigue conma®
systeme de carriére. Il n'existe pas cependant de statut écrit regementan &
fonction publique. Il n'va que quelques regles tirées d'usages = coulumes
particuliers. Ce qui fait de ce modeéle un statut coutumier. Les Soncmmmanss
sont coutumiérement considérés comme des serviteurs de = Cournmme



Aujourd’hui, il convient de signaler qu'il existe dans ce systéme des
distinguent les titulaires et les employés régis par le code du travail. Le
est donc mixte.

Dans le modéle francais, le réle du fonctionnaire se déroule dans le cadre
carriere. Il est régi par un statut général (loi n°83-634 du 13 juillet 1983) qui est
aujourd’hui composeé par un ensemble de lois: on distingue les agents de droi
public et ceux du droit privé lorsqu'on parle du personnel de I'Administration.

Les agents de droit privé sont liés a I'administration par un contrat de droit
public lorsqu'il s'agit d'exécuter un service public administratif ou un service
public industriel et commerecial. Ils sont soumis au code du travail alors que les
agents publics sont liés a I'Administration par un contrat administratif mais
placés dans une position statutaire et réglementaire.

Ces agents statutaires et réglementaires sont les fonctionnaires nommeés dans
un emploi permanent et titularisés dans un grade des corps de
I'Administration®.

On note l'existence d'une catégorie d'agents qui occupent des emplois sans
pour autant faire carriére a cété des fonctionnaires, ce sont les agents non
fonctionnaires de I'Etat. Par contre, les fonctionnaires sont généralement
recrutés par voie de concours et bénéficient d'un systéme d'avancement
jusqu'a la retraite.

Quant a la conception américaine de la fonction publique®, elle permet
@ envisager la fonction publiqgue comme un métier. A cet égard, les rapports
£120lis entre |'agent et I'Administration sont de nature contractuelle.

D2ns ce systéme, les fonctionnaires n'ont pas de statut spécifique.
- Administration recrute un personnel pour pourvoir des emplois mais elle est
Suwerte sur le monde économique. Les agents recrutés sont assimilés aux
@ues rawaiewrs. s ne font pas carriere dans I'Administration; ils sont
@%ecies 2 un poste le temps qu'ils servent dans la fonction

S Snction, revu et corrigé, Les Nouvelles Editions Africaines du Sénégal



Dans un tel systéme, I'administration peut étre comparée 3 une entreprise
commerciale. Ce systéme présente I'avantage de la souplesse et celui de Ia
simplicite. Il permet 3 I'Administration de recruter un personnel dont elle a
besoin pour I'accomplissement d'une tache. En principe I'Administration n'a
pas a se préoccuper de la formation des personnes recrutées ni de leur
devenir lorsqu'elles vont quitter I'emploi pour lequel elles ont été recrutées.
C'est aussi un systéme simple parce que |'Administration n'a pas a se soucier de
I'établissement d'un statut pour les agents de la fonction publique. Les
relations professionnelles verticales ou hiérarchiques sont ignorées dans ce
systeme ol seuls le rendement et Ia compétence constituent les critéres
d'avancement. |l n'existe ni régime de retraite ni systéme d'avancement par
notation. Cependant, il appartient 3 I'Administration de fixer un mode adeéquat
de rémunération pour éviter la concurrence avec le systéme privé. Dans ce
systeme, les personnes engagées ne le sont que par leur compétence. Elles
peuvent en effet travailler dans le secteur public que dans le secteur prive.

Les inconveénients de ce systéme de la fonction publique ouverte ou de I'emploi
est d'assimiler P'Administration 3 une entreprise privée recherchant la
rentabilité or I'Administration est dominée par les notions de service public et
i eral. Cest pourquoi ce systéme n'est applicable que dans des pays
Qui connaissent un important niveau de développement, un systéme de

formation et de perfectionnement 3 l'image des Etats-Unis. Dans ce pays, la
fonction publigue n'est pas dotée de régles spécifiques. L’Administration est

EEree commme me entreprise privée. le personne res mobile est rarement
intéresse par B pox ite d’'une camiére malgré MNévolution & Syst: On est
(S = : WS-..._ i Lo = = e = L0120 & ol > LEme. i3 .
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définition traduit un consentement, un accord de volontés. Mais en realite,
I'Administration, en raison du développement de son personnel, ne peut pas

dans des discussions ou des négociations avec chaque éventuel
agent, candidat au recrutement. Pour atténuer cette rigueur dans la relation
contractuelle, le contrat d'adhésion a été retenu, lequel permet, sur la base
d'une convention collective dont les clauses sont arrétées de conclure un
contrat personnellement.  Cette nouvelle version se rapproche de Ia
conception statutaire. Celle-ci se fonde sur des dispositions qui s'appliquent

uniformément contrairement aux clauses contenues dans les contrats
particuliers.

L2 principale difference entre ces deux systémes réside dans le fait que le

-

e de |2 fonction publique francaise ne peut &tre licencié si I'emploi

Qu ! occupe est supprimé. En pareille hypothése, la personne publique qui
SMpiole 0ot obligatoirement l'affecter dans un nouvel emploi correspondant
3 son gracde

Notre pays. ‘e Senegal, ancienne colonie francaise a adopté la conception

francaise cde 2

2 fonction publique c'est-a-dire la fonction publique de carriére.
* 9u= pour ladministration et la gestion de celle-ci, I'Etat a élaboré des
Statuts gu r=sssent les fonctionnaires et a mis en place un certain nombre
d'institutions & &= fonction publique.

On distingue 2msi  trois sortes de statuts: le statut général® le statut
particulier’ 2t ke statut spécial.

Le statut g=me&sal est une loi qui fixe les principes essentiels du droit de la
fonction pulblase. Il définit le fonctionnaire, reconnait ses garanties
fondamentales &2 organise sa carriere.

Le décret portant arzanisation d'un cadre de fonctionnaires constitue le statut
particulier @& == cadre. Il précise pour les fonctionnaires qu'il régit les
modalités ¢ apeication du statut général. Le statut général permet a certains
statuts particuiens e deroger a ses dispositions si les nécessités propres aux
fonctions en cause somt incompatibles avec ses dispositions.

® _Article 1 de o SE == 1
?-Mamadc; DAFRA D
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mim 1361 portant statut général des fonctionnaires.
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Le statut spécial hui”, deroge aux dispositions de la loi portant statut général. En
wertu ou prncipe du parallélisme des formes, il n'est permis de contrevenir aux
Sspostons @ un acte qu'en initiant un texte de méme degré. Les personnels
WiSES par les statuts spéciaux sont privés de I'exercice de certains droits (droit
o greve par exemple) ou sont soumis a certaines contraintes mais bénéficient,
en revanche d'avantages particuliers.

- accroissement des besoins du public, leur complexité et leur récurrence ont
£u pour conseguence la rationalisation de ces activités collectives. Ainsi, des
regles genérales et impersonnelles ont été édictées sous forme de statut, en
remplacement des instructions.

Ce soudi de rationalisation a conduit également & la création d'institutions en
matiere de fonction publique. Ces institutions sont de deux ordres: les organes
executifs et les organes consultatifs de la fonction publique.

=s organes exécutifs de la fonction publique’ sont édictés par la constitution.
£n effet aux termes des dispositions de I'article 42 de la loi fondamentale, il
st precisé que le Président de la République est le gardien de la constitution.
L2 fait de lui la premiére institution chargée de la protection et de la
s2uvegarde des droits fondamentaux de tous les citoyens du Sénégal. La
constitution lui confére également le pouvoir de nommer 3 tous les emplois
owils et militaires.

0= c= point de vue, il dispose du pouvoir originaire d'administration du
pe=rsonnel de Iz fonction publique.

L& feuwieme institution compétente en matiére de fonction publique est le
SrEmer mumistre gui, aux termes de 'article 38 de la constitution, dispose de
h-sum = cet égard, il exerce un pouvoir originaire de gestion du
@& = fonction publique qui s'ajoute 3 ses attributions que lui
5 Sspositions de 'article 38 relatives 3 'exécution des lois qu'il est
_a moyen du pouvoir réglementaire dont il dispose.

. tous les Ministres sont investis de pouvoir de gestion
Sous leur autorité, mais le Ministre chargé de la fonction

hion publique, Editions des Trois Fleuves, filiale du groupe SAGA



publique est seul habilité 3 exercer des compétences liées a I'administration du
personnel de Iz fonction publique.

Administration et gestion de la fonction publique™ sont deux notions qu'il est
nécessaire de distinguer eu égard aux conséquences susceptibles de découler
des actes relatifs 3 chacune d'elle.

L'administration de Ia fonction publique est I'activité consistant au recrutement
des agents de I'Etat, 2 l'orientation de leur situation professionnelle et a leur
sortie de I'Administration.

Le principe majewr gui fonde I'Administration de la fonction publique est le
principe d’autort=. Em application de ce principe, les fonctionnaires sont placés
sous |'autorite de supeEniewrs auxguels ils doivent obéissance absolue dans leurs
activités professiommelles. En effet, les fonctionnaires sont dirigés par des
supérieurs hisranchigees gui prennent des décisions concernant |'organisation
du service mais portamtt @sslement sur leur situation professionnelle.

Tant que ces deCSioms s=wét=nt uwn caractére légal, ces fonctionnaires ne
peuvent s‘opposer 3 lEwr SsEcution parce gu'ils sont soumis a la hiérarchie
administrative guil s'esprimme dams k= pouvoir hiérarchique.

La gestion de &= fomchom palliane. guant 3 elle, est I'activité relative 3 des
événements inGdents =t 3 des ar=s Pr=maratoires 2 des actes d'administration.
Elle se fonde aussi sur = Do MEsarchigue et s'exprime par des textes
notamment les circulsires. IS Mol @ s=rwice_ les instructions ou les arrétés.
Les actes de gestion poriset SSmealement sur les décisions de congés, les
permissions et les autonssiams falisencs les mutstions Févaluation, la
notation et les sanctions de I™ @@ I™™ deme Ces act=s sont reconnus 3
I'autorité investie d'un pouvor @& g=son = wme @ W permettre de bien
organiser son service et d'y assunss i Bon SrrSonmeTEnt Amsi elle 2 le
pouvoir de muter des agents par PECEEE S S S s Suzliuer, de

décider de leur avancement et d’m-k—‘m
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notamment le Conseil supérieur de la Fonction publique, les commissions
administratives paritaires, le Conseil de discipline et la commission nationale de
classement des diplémes.

L'institution du conseil supérieur de la fonction publique, est prévue par
I'article 18 du statut général des fonctionnaires. Ce Conseil a un caractere
consultatif. A cet égard, il donne ses avis et formule des recommandations sur
toutes questions de caractére général concernant les fonctionnaires ou la
Fonction publique. Il est notamment appelé a donner son avis sur les projets de
statuts particuliers des divers cadres de fonctionnaires.

Les commissions administratives paritaires sont instituées par l'article 19 du
Statut général des fonctionnaires. Il est institué pour chaque corps de
fonctionnaires une commission administrative paritaire. Il peut étre institué
une commission administrative a plusieurs corps de fonctionnaires lorsque les
effectifs de I'un de ces corps sont insuffisants pour permettre la création d'une
commission. Sont considérés comme formant un méme corps, les
fonctionnaires gui sont soumis 3 un méme statut particulier et aux mémes
conditions de recrutement et qui ont vocation statutaire 3 accéder par la voie
de I'avancement 2u choix aux mémes grades aprés inscription sur les mémes
tableaux d'avancement.

La commission administrative paritaire reléve de I'autorité investie du pouvoir
de nominatiom 2 I'égard du personnel de I'Administration. Elle comprend en
nombre égal @es représentants de I'Administration et des représentants du
personnel posr chague corps de fonctionnaires.

Les commissioms administratives paritaires sont compétentes en matiere de
recrutement, @& propositions de titularisation et de ravaun o zvancement
concernant les fomctionnaires des corps gu'slies regrssentent  Elies oEoveTT
également étre saisies de Questions d ordrs iIndiwidieed omcErTant & persorre
et relatives enire sutres 3 lachcton = 3 MNesgtion au tahbieau
d'avancement

Le Conseil de dsopiime &=t guant & m=e zar "aice IS % @ o sor=t
Statut général des omcSomwarss Ur conssil  de discgiine = insSitue S=rs
chaque cormﬁemnm-*@&m



de I'Administration et de représentants du personnel qui peuvent émaner
d'organisations professionnelles telles que les syndicats.

Le conseil de discipline est compétent en toute matiére relative & une affaire
disciplinaire concernant les fonctionnaires qu'il représente. Il est saisi par un
rapport ou une lettre de saisine émanant de l'autorité ayant pouvoir
disciplinaire qui doit indiquer clairement les faits répréhensibles et s'il y a lieu
les circonstances dans lesquelles ils ont été commis. Le conseil de discipline
émet un avis motivé sur la sanction que lui paraissent devoir entrainer les faits
reprochés au fonctionnaire en cause. Cet avis doit intervenir dans le délai d'un
mois a compter du jour ou le Conseil a été saisi. Ledit délai est porté a trois
mois lorsqu'il a été décidé de procéder a une enquéte.

La commission nationale de classement des diplémes est chargée de classer le
niveau des diplémes, certificats et toutes autres piéces délivrés par une école
ou un établissement de formation, le niveau de certains concours. Pour classer
ces niveaux, elle tient compte notamment des conditions d'acces 3 I'école de
formation, de la durée des études effectivement suivies et des programmes
réellement enseignés. La commission nationale de classement des dipldmes se
réunit sur convocation de son président. Le secrétariat est assuré par un
fonctionnaire du ministére de la fonction publique. Tous les membres y
compris le président peuvent étre rapporteurs. Le rapport est discuté en
séance pléniére. Les conclusions font I'objet d'un procés-verbal soumis au
ministre de la fonction publique pour approbation.

En ce qui concerne les agents non fonctionnaires de I'Etat. un Consedl de
discipline les concernant a été institué par le décret o™ 74- 6347 du nﬂ
1974. |l est composé de représentants de I“_ﬁ_ =< O e




-l r=ssort de cette définition que le fonctionnaire se caractérise par trois choses:
- & momination dans un emploi permanent, la titularisation dans un grade de la
- MErarchie des corps de I'Administration et la soumission a un statut.

Lemplol dont il est question ici est un poste de travail auquel correspond
c=rtaines fonctions ou certaines taches pour lesquelles il est possible de payer
wme remuneration. On dit plus communément qu'il existe un poste budgétaire.
L= fonctionnaire doit occuper I'emploi permanent de facon permanente. Ce qui
Esciut des fonctionnaires les agents nommés a des emplois temporaires,
occasionnels ou saisonniers.

L2 Ttularisation est I'acte juridique (décret ou arrété) qui attribue un grade a un
fonctionnaire. La titularisation traduit I'aptitude du fonctionnaire 3 occuper
Pemploi (2 porter le grade).

L ensemble des grades pour des fonctionnaires ayant recu la méme formation
=t ayant vocation a occuper les mémes emplois constitue un corps. Par
exemples le corps des greffiers, le corps des administrateurs des greffes.

Lensemble des corps de fonctionnaires chargés du fonctionnement d'une
meme discipline ou d'un méme service administratif constitue un cadre. Le
cadre est institué par un décret ou arrété aprés consultation du Conseil
Superieur de |2 Fonction publique. Ce décret ou arrété qui porte organisation
2 un cacre de fonctionnaires est le statut particulier de ce cadre. Par exemple
¥& Secret 0" 2011-509 du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des
Smctonmaires  de la justice. C'est la raison pour laquelle on dit que les
SSectoemares se trouvent vis-a- vis de I'Administration dans une position

& reglementaire.

confondue a la notion de devoir. Un devoir, c'est ce qui
'@ raison et les convenances. On parle souvent ainsi
Suistance, le devoir c'est I'ensemble des régles qui
= L obligation, quant a elle, désigne un lien de droit

peut exiger d'une autre, I'exécution d'une
wme abstention. Il y a par conséquent de toute



obligation un sujet actif et un sujet passif et ce a quoi le sujet passif est tenu
(la prestation). C'est I'exemple de I'obligation alimentaire entre parents.

Les traits communs entre |'obligation et les notions voisines telles que le devoir
moral ou obligation morale tiennent au fait que celles-ci s'adressent toutes a
I'homme et lui fixent des regles de conduite.

Leur difference se situe surtout a la sanction, a I'élément contrainte. Les
sanctions du devoir moral ou obligation morale sont souvent internes,
psychologigues (blame, remords). Leur efficacité est limitée surtout par ceux
qui n'ont ni conscience, ni religion. Au contraire, les sanctions des obligations
sont externes, sociales, juridiques et positives.

Au Sénégal, plusieurs obligations de fonctionnaires sont prévues par la loi n®
61-33 du 15 juin 1961 portant statut général des fonctionnaires.

Certains fonctionnaires, en plus du statut général sont régis également par de
statuts particuliers compte tenu des nécessités propres de leurs fonctions. De
tels statuts particuliers astreignent ceux-ci des obligations particulieres.
D'autres fonctionnaires encore dépendent de statuts spéciaux avec des
obligations spéciales. Toutes les obligations particulieres et spéciales ne
pouvant étre étudiées ici, nous allons nous appesantir sur les obligations du
greffier mais comme ce dernier est un fonctionnaire de I'Etat, il est d'abord
soumis aux mémes régles que I'ensemble des fonctionnaires. C'est pourquoi il
nous parait indispensable de réfléchir d'abord sur ces regles communes a tous
les fonctionnaires de |'Etat avant de voir celles propres aux greffiers. Notons
gue toutes les obligations des fonctionnaires sont de sources légales ou
reglementaires.

De ce point de vue, notre sujet présente un double intérét:

-un intérét théorique: il permet de distinguer la notion d'obligation par rapport
2ux notions voisines telles que la notion de devoir moral ou obligation morale;

un intérét pratique: connaitre ses obligations professionnelles et
sontologigues peut permettre aux fonctionnaires de s'efforcer a2 les rempis
guotidiennement durant toute leur carriere professionnelle et de sawoir &=
Samctions auxguelles ils s'exposent en les violant et celles auxguelies ¥s consnt
more en les remplissant correctement.



C'est pourquoi au vu de ce qui précéde, réfléchir sur "les obligations des
fonctionnaires”, pose nécessairement la problématique suivante: quelles sont
les différentes obligations des fonctionnaires et quelles sont les sanctions
attachées a celles-ci?

Ces obligations sont nombreuses mais nous pouvons en étudier quelques unes.
Mais pour gu'une obligation ait un sens, il faut des sanctions. Quelles sont les
sanctions au manguement de ces obligations?

Dans le droit positif sénégalais, il y a deux types de sanctions: des sanctions
administratives et des sanctions juridictionnelles.

L'étude de ces guestions nous ameénera a examiner d'une part les différentes
obligations des fonctionnaires (Chapitre |) et d'autre part les sanctions
attachées 2 celles-ci (Chapitre Il).

Chapitre | : Les différentes obligations des fonctionnaires

Les fonctionnaires sont régis par des statuts propres avec des obligations
particuliéres. L'appartenance & la fonction publique impose des obligations
communes 2 tous les agents publics dans I'exercice de leur fonction. Elles
tendent 3 garantir la satisfaction de I'intérét général. La loi n°61-33 du 15 juin
1961 portant statut général des fonctionnaires a prévu un certain nombre
d'obligations générales imposées aux fonctionnaires. Mais compte tenu des
spécificités de certaines fonctions, d'autres fonctionnaires sont régis par des
statuts propres avec des obligations particulieres.

Section 1: Les obligations générales des fonctionnaires

Les obligations générales sont des obligations purement professionmeiies
Certaines d'entre elles sont liées directement a I'exercice du service tandis e
4'autres se rattachent a la déontologie et a I'éthique du fonctionnars SSms
exercice de ses fonctions.

Paragraphe 1: Les obligations de service

L= statut général de la fonction publique en prévoit un CETEEE SR
motamment |'obligation d'exécuter les tiches confiées ou oDRSSREN S S=——



A:L'obligation de servir

Il s'agit pour tout fonctionnaire d'exécuter les taches pour lesquelles il a été
recrute. L'article 12 alinéa 2 du statut de la fonction publique impose aux
fonctionnaires l'obligation d'exercer les tdches qui leur sont confiées en ces
termes:” fout fonctionnaire quel que soit son rang dans la hiérarchie est
responsable de l'exécution des tdches qui lui sont confiées". En effet, le
fonctionnaire a l'obligation d'occuper I'emploi auquel il est nommé et affecté.
Il ne peut le guitter sans autorisation, sinon il se trouverait en situation
d'abandon de poste. En effet, I'abandon de poste est le fait pour tout
travailleur de quitter délibérément son poste de travail sans autorisation de
I'autorite hierarchique supérieur a qui ce pouvoir est attribué.

Cela veut dire que si le fonctionnaire est chargé de la marche d'un service ou
d'une administration, il est responsable vis-a-vis de ses chefs, de I'autorité qui
lui a éte conféree dans le but de I'exécution des ordres que ceux-ci lui ont
donnés. Il n'est pas dérogé des responsabilités qui lui incombent par la
responsabilité propre de ses subordonnés : il est responsable des actes de ses
subordonnés.

L'obligation de servir emporte également I'obligation d'obéir ou d'exécuter les
ordres et instructions des supérieurs hiérarchiques.

B:L'obligation d'obéir aux supérieurs hiérarchiques

tlle est prévue a l'article 13 du statut général de la fonction publique. Elle veut
Sire exécuter les ordres des supérieurs hiérarchiques, que ce soit sous forme
2= prescriptions générales (notes de service, instructions ..) ou d'ordres
maividuels ecrits ou verbaux a condition que ceux-ci ne soient pas entachés
& Wegalite grave et flagrante.

I arganisation hiérarchique de la fonction publique entraine I'obéissance du
-*: Bordonne aux ordres et instructions émanant des supérieurs. Lz
“ssance est fautive sauf si I'ordre est manifestement illégal et de nature
ettre l'ordre public. C'est dans ce cas seulement que le subordonné



peut désobéir. Encore faut-il savoir bien apprécier ce qui est appelé un "ordre
manifestement illégal"*>.

L'obligation d'obéir aux ordres et instructions des supérieurs emporte aussi
pour le fonctionnaire I'obligation du non-cumul de fonctions.

C:L'obligation de non cumul de fonctions.
Elle consiste pour le fonctionnaire de se consacrer exclusivement a sa fonction.
Elle comporte un principe mais aussi des exceptions.

1- Le principe: le non cumul de fonctions

En vertu des dispositions de l'article 9 du statut général de la fonction
publigue, ‘e fomctionnaire ne peut exercer des activités lucratives privées que
dans les c2s prevus par la réglementation. Il le précise en ces termes: "/l est

interdit © tows fomctionnaire d'exercer @ titre professionnel une activité privée
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lucrative de guelgue nature que ce soit" .

Cependant c2 prncipe souffle de quelques exceptions.
2- Les emceptions: la tolérance de certaines activités

L'interdictiom &'&ssrcer 3 titre professionnel une acticité privée lucrative ne
s'appligue g2= 2 |2 profession d'ordre scientifique, littéraire ou artistique.
Les fonchommaares peuvent produire des ceuvres scientifiques, littéraires et

artistiqgues &t pesrewoir des droits d'auteurs y afférent

]

sans que l'on puisse

i
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leur opposer s dispositions du statut g2
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Hormis les obligations liées au service, il existe d'autres obligations qui ont pour
but de faire conserver aux fonctionnaires en tout lieu et 3 tout moment leur
indépendance, leur dignité, leur honorabilité, leur personnalité, en somme
leurs qualités morales.

Paragraphe2: Les obligations éthiques et déontologiques

Inventé par I'utilitariste anglais Jérémy BENTHAM, le terme "déontologie" est
I'association de deux mots grecs deon (ce qui convient, le devoir) et logos ( la
science, l'explication). Ce néologisme a pour fonction de montrer qu'il existe
des obligations €thiques s'imposant aux fonctionnaires dans I'exercice de leur
mission de service public. La déontologie exprime donc la nécessité pour les
fonctionnaires et agents publics de prendre en compte et de respecter des

devoirs inhérents 2 I'exercice de leur fonction.

Les dispositions du statut général de la fonction publique visent & donner aux
fonctionnaires 2 travers ces obligations les qualités morales requises d'eux
dans I'exercice de leurs fonctions. Elles imposent ainsi un certain nombre
d'obligations =thigues et déontologiques aux fonctionnaires. |l s'agit
notamment e honnéteté professionnelle, du désintéressement et de la
discrétion professionnelle.

AL obligation d'honnéteté professionnelle et ['obligation de
désintéressement

Tout fonctiommares 2 intérét 3 éviter tout comportement de nature 3 porter
atteinte 2 som Im@ependance aussi bien a I'égard du service ou administration
qu'a |'égard @&s esagers du service public

Ainsi, "il est et ¢ tout fonctionnaire gueigue soit so position d'ovoir par
lui-méme ou par personne interposée sous gQueigue dénomimction gue ce soit
dans un ctinBet soums cu contrdie de son oEmMSDTOOn U SErNCE O &N
relation over som odmmstotor oo semEE dBs BoEESs O sotwe &

B

comprometire som moepengomce (22 vt dre gue e TonSonrars. gave
par I'Etat, son empioyswr e dof @Enas pocEder & des  EumemeTts de
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Le fonctionnaire doit faire prévaloir la probité et le désintéressement pour
échapper 2 des faits répréhensibles tels que le trafic d'influence, la corruption,

la concussion, le détournement ou la soustraction de deniers ou valeurs
publics.

C'est pourguoi le fonctionnaire non seulement ne doit pas exercer une activité
privée lucrative 2 titre professionnel mais si son conjoint est commercant, il est
tenu d'en faire Iz déclaration a l'administration ou service dont il reléve.

"De méme, i est interdit @ tout fonctionnaire de solliciter ou d'accepter en
échange de I'exécution du service soit directement soit par personne interposée
des usagers du service public, des dons ou préts en nature ou en espéeces des
services grotuits ou a tarif minoré ou quelque avantage que ce soit"®,

C'est dire gue le fonctionnaire ne doit jamais accepter d'étre corrompu ni
procéder 2 Iz concussion en contrepartie des services qu'il exécute au bénéfice
des usagers du service public. C'est ainsi que l'on doit bannir au Sénégal Ia
pratique du "nouyo mouride" dans les services publics. Elle consiste pour
l'usager du service public a remettre discrétement au fonctionnaire une somme
d'argent en contrepartie des services rendus.

B:L'obligation de discrétion professionnelle et |'obligation de réserve

‘Indépendamment des régles instituées par le code pénal en matiéres de secret
professionnel, le fonctionnaire est lié par l'obligation de discrétion
professionnelle pour tout ce qui concerne les faits et informations dont il a
connaissance dans l'exercice ou ¢ I'occasion de I'exercice de ses fonctions"’.

Sauf cas exceptionnel prévu par la réglementation en matiére médicale par
exemple, le fonctionnaire ne peut étre exclu de I'obligation de discrétion
professionnelle ou autorisé & communiquer des piéces ou documents de
service qu'avec l'autorisation de ses chefs hiérarchiques.

-= respect de cette obligation est d' autant plus important que, de plus en plus
@n remarque la diffusion par la presse d'informations et faits relatifs 3 des
Er: ncore pendantes devant la justice.




Le fonchionmairs est certes libre de ses opinions politiques, philosophiques et
religieuses. Tows=fois, 'expression de ses opinions ne doit étre qu'en dehors
de

I'objet ¢ wme @ usion ecrite qu'avec l'autorisation du ministre dont il reléve.

W

reserves appropriees aux fonctions qu'il exerce. Celle-ci ne peut faire

—~— —

L obiigatiom @& reserve est une limite a la liberté d'opinion consacrée par la
constitutiom. W& concerne |'expression des opinions personnelles du
fonctionmaee ¢ 2st-2-dire la maniére dont elles sont exprimées. Elle s'impose 3
tout ag=at DRBNC awec une rigueur plus ou moins forte compte tenu des
fonctions oomepees et |2 place dans la hiérarchie.

LoDlig=tom &= reserve s'applique strictement dans le service et plus
ouplemeEnt &n Senors du service. |l n'est pas facile de définir |'obligation de
reserve Mas om peut I2 considérer comme une obligation qui impose au
fonctiommars 2= = 2bstenir de manifestation d'opinions, de nuire a la neutralité
de senics L oliEstion de réserve est parfois contestée lorsqu'elle n'est pas
uniguemEnE aEls=e gdans lintérét du service. L'obligation de réserve tient
compi= &= & mature des fonctions et de I'importance des responsabilités du
fonciommame. Sl ==t trés forte pour les fonctions d'autorité. En revanche,
'obliz=tom & s=sene est relativement faible pour des fonctions subalternes
Ou Diem powr @S Somctions telles que celles des enseignants qui ont une grande
liberte &' Ssmme==mm en dehors du service. L'obligation de réserve peut
également Wamer S=om I2 nature de l'action menée par le fonctionnaire. Le

principal @eESme pose par I'obligation de réserve est que l'on ne peut
d'emblée SIS prion ce gue le fonctionnaire peut faire et ce qu'il ne peut
pas faire

Cette oblisain oune 2 sowrrs dans & prnope d'Sgiite des usagers devant

le service pultie &t son coroilars dans & gemope @& Bots L= fonctionnaire
doit étre neutve (=G sSgnfie que lagent gulic dot adogtsr ws-3-vis des
administres um compoEEmETt MEEgENEENT @ SBS= QDMOTS DOIToUSS,
religieuses o phicsngivgues Far corsement, § IO T3 0 mamers =<
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usagers du service public un sentiment d'inégalité. Pour ce faire, le
fonctionnaire doit s'efforcer d'éviter Ia pratique de recommandations
communement 2ppelés au Sénégal "le service camarade".

Il doit awoir de la considération pour tous, s'abstenir de remontrances
injustifiees, de remarques vexantes ou déplacées. Pour cela tout fonctionnaire
a le dewoir d'assurer le service public qui lui est confié dans un délai
raisonnable et procéder 3 I'organisation de son travail. Nous avons noté un
systeme @ organisation dans nos hdpitaux, nos banques, nos transports publics
el nos Junidictions consistant & distribuer des tickets ou faire faire des rangs
selon lordre d'arrivée  des usagers. Une généralisation d'une telle pratique a
=S Senwces publics  participerait davantage au respect de I'obligation
¢ imparmiaits imposée aux fonctionnaires.

W
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Les gr=ers Stant des fonctionnaires sont soumis aux obligations générales
TES SE= 0 particulieres leur astreignent bien d'autres.

SecSion2:les obligations particulieres des fonctionnaires: celles des

gefers

Au Semesal les Greffiers sont des fonctionnaires de la hiérarchie B2 soumis au
St=tutt @=méral de I fonction publique et régis par le Décret n°2011-509 en date
cu 12 3wl M1 portant Statut particulier du cadre des fonctionnaires de |a
justice™. s some mem ores de leur juridiction d'exercice. Ils tiennent la plume 3

SumiEmEs Smsss=nt le juge dans les actes de sa juridiction et authentifient les
aCi=s mmemememeets s concourent au fonctionnement des juridictions. Ils
SUpDISSRE S Slministrateurs des greffes et peuvent étre appelés a exercer par

intenm ewsfancrons

Lartice 38 @ik décr=t dispose que les greffiers prétent serment avant leur
entrés emiEEm d=vant le tribunal régional de leur lieu d'exercice et au cours
d une audiemme e serment suivant: "je jure d'exercer mes fonctions de greffier
Cvel CwoullE gemibnE = -- nscience, d'observer en tout, les devoirs qu'elles
M IMPSSENE N s révéler ou utiliser de ce qui sera porté & ma

Irrosowrelfarraser o= - - exercice",

s STOE SO S e pym e - - - -ontraires au présent décret notamment le décret n*77-228 &



La lecture de cette disposition laisse apparaitre de maniére claire les
obligations thigues et déontologiques du greffier notamment la loyauté, la
probite, la conscience et le secret professionnel.

Paragraphe 1: L'obligation de loyauté

Etymologiguement, la loyauté fait d'abord référence a la loi mais aussi a la
droiture, 2 |z probité et a I'honnéteté.

Elle est une qualité morale, c'est le dévouement envers une cause ou une
personne. Cest la mise en pratique des lois de I'honneur et de la probité, le
désir de vivre de la maniére vraie et pure, sincére et honnéte. C'est une vertu,
une force de caractére, qui exclut la tromperie et le mensonge.

La loyaute consiste pour le fonctionnaire & ne pas s'affranchir délibérément de
la loi. Elle requiert du fonctionnaire sincérité et transparence a |'égard de sa
hiérarchie dans tout ce qui a trait a la bonne administration du service public.

En ce qui concerne le greffier, il doit faire preuve d'une sincérité sans faille
envers ses chefs hiérarchiques. C'est de ces qualités que nait une certaine
confiance entre le greffier et le greffier en chef ou I'administrateur des greffes.
Cest dans cette optique par exemple que I'administrateur des greffes peut
deléguer sa signature a un greffier pour I'exécution de certaines tiches
particulieres. Deux greffiers en chef ont corroboré ces propos: celui du tribunal
departemental hors classe de Dakar qui a délégué sa signature pour tout ce qui
concerne les certificats de nationalité et celui du tribunal régional hors classe

de Dakar qui a son tour a délégué sa signature concernant les bulletins n°3 du
casier judiciaire.

. obligation de loyauté doit également étre de rigueur dans les relations entre
e greffier et le juge. En effet, le greffier en chef ou I'administrateur des greffes
de relais entre le greffier et le juge. A ce niveau également, des
ivent fonder leur collaboration.

lle I'assistance du juge et I'authentification
greffier est un technicien de B
S respect et d
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long de son déroulement: enregistrement des affaires, informations des parties
et accueil du public, réalisation des procés-verbaux....Il assiste le juge 3
'audience ou 2 linstruction. Son réle est fondamental & ce niveau puisque
toute formaliteé ou acte omis ou accompli en son absence peut étre frappé de
nullité. Cest ainsi que le greffier d’instruction doit transcrire fideélement les
phrases gui lui sont dictées par le juge d'instruction. Il doit aussi toujours
rappeler 2u juge tout risque d'oubli ou d'omission d'actes ou formalités
importants de nature a annuler toute la procédure.

Paragraphe2:L'obligation de probité

C'est |z droture gui consiste a respecter le bien d'autrui, a observer les droits
et les @

i

wors ge 12 justice. C'est la droiture, I'honnéteté scrupuleuse,
I'incorruptibiite ou Fintégrité.

Elle renvoie 5o 2w respect que I'on doit a la fonction de greffier. Elle a trait 3
l'image gue & Justice et ceux qui la servent doivent offrir au regard des
justiciables. & g=t egard, le greffier en fonction ou en dehors de ses fonctions
doit s'z2bstemr &= tout comportement de nature a atténuer I'autorité de la
justice. &ims wm greffier qui se laisse corrompre pour antidater ou postdater un
acte judicaws wu les enjeux, viole son obligation de probité. Ainsi, un greffier
qui procese & wm cetournement de deniers publics, viole I'obligation de
probité. Par & m&me occasion, son acte répréhensible porte un coup dur a
I'image de i@ S8c= &n général et heurte la conscience morale des justiciables.

Paragragihe3: L'obligation de conscience

Le greffier @ sme parcelle du service publ

m

i

exerce en general au
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Le greffier pour étre conscient doit se départir de tout comportement qui
risque d'atténuer ou d'annihiler sa lucidité. Donc l'usage de tout produit
enivrant est totalement exclu. Le greffier qui se fait atteindre par la pression
sociale peut aussi perdre la conservation de I'entiéreté de sa lucidité, de sa
conscience.

En somme, la conscience est tout simplement le soin que I'on porte 3 son
travail, 3 son métier. Elle est la faculté mentale qui permet d'appréhender de
facon subjective les phénomenes extérieurs sous la forme de sensation ou
intérieurs tels que les émotions et plus généralement sa propre existence.

Paragraphe 4:L'obligation du secret professionnel

Le secret professionnel renvoie a la discrétion pour tout ce qui concerne les
faits et informations sensibles dont le greffier a connaissance dans I'exercice de
ses fonctions est apparenté a la confidentialité. Il est d'une nécessité
absolue 2u niveau de la justice. Aux termes du serment du greffier et du code

de procedure penale (article 11), le secret professionnel englobe la procédure
d'enguéte =t de linstruction. Il concerne toutes les informations dont le
greffier 2 connaissance dans I'exercice de ses fonctions.

Ce principe s& heurte a celui du droit des citoyens a étre informés de I'activité
des services publics et notamment du service public de la justice. Méme s'il est

indiscuta®e  gue le secret de l'enquéte, les droits de la défense et la
présomption @ ¥mnocence doivent étre respectés, |'exigence d'information peut
étre satistafe par le biais du respect du devoir d'informer. La satisfaction du

droit 2 "ifasmation vraie est d'autant plus importante qu'il faut surtout
rectifier ou geSwenir les erreurs fréquentes commises par la presse.

L'article 383 & Code pénal prévoit que "les médecins, les chirurgiens, ainsi que
les pharmaciess. ‘es sages-femmes et toutes autres personnes dépositaires par
état ou par geafession ou par fonctions temporaires ou permanentes, des
secrets gu om s comfe, gui, hors le cas ou la loi les oblige ou les qutorise & se
porter cemomOEE=wrs. ouront révélé ces secrets, seront punis d'un

emprisonnemmEsE &'am & six mois et d'une amende de 50.000 & 300. 000f™.

- -

L'article 11 @& T &= procédure pénale ajoute "sauf les cas ou la loi en
dispose outremmest. &t soms prejudice des droits de la défense, la procédure gu
cours de I'enguess &t &= Mimstruction est secréte. Toute personne qui concours &

el e e -




cette procecure est tenue au secret professionnel dans les conditions et sous les
peines de I'article 363 du Code pénal”.

4]

Entre ces deux impératifs, il est nécessaire de savoir faire I'équilibre en
informant ju

f

llz

'€ les citoyens mais s'abstenir de faire des révélations sur le fond
des dossiers au risgue de violer le secret professionnel.

Il faut reconnaitre qu'aux termes des dispositions de I'article 163 bis de la loi
n°81-53 relative 2 la répression de I'enrichissement illicite, "le secret
professionnel n'est jamais opposable au juge qui, pour les nécessités des
investigations gu'il accomplit ou ordonne, peut en délier ceux qui y sont
astreints. Il est egalement inopposable aux officiers de police judiciaire et aux
agents de la Direction des impéts et domaines et agissant dans le cadre des
enquétes preliminaires diligentes sur instructions écrites du procureur spécial
prés la Cour de Répression de I'enrichissement illicite pour la recherche et la
constatation des infractions prévues par I'article 163 bis".

Les obligations des fonctionnaires sont imposées sous la menace de sanctions.
Chapitre II: Les sanctions des obligations des fonctionnaires

Les obligations des fonctionnaires sont des obligations sanctionnées. L'article
15 du statut général de la fonction publique le prévoit en ces termes: "toute
faute commise par un fonctionnaire dans I'exercice ou & | 'occasion de 'exercice
de ses fonctions, I'expose & une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas
échéant des peines prévues par la loi pénale".

Il résulte de ce texte que ces sanctions relévent de deux types de
mécanismes. Elles peuvent d'une part &tre assurées par la recherche de Ia
responsabilité du fonctionnaire & travers des mécanismes internes 3
Administration elle-méme et d'autre part par la saisine d'organes
juridictionnels de I'Etat.

Sectionl: Les sanctions administratives

-es sanctions administratives peuvent étre de deux ordres : des sanctions
WESEives et ges sanctions négatives ou sanctions disciplinaires.



Paragraphe 1 : Les sanctions positives

Ce sont des récompenses et distinctions faites aux fonctionnaires ayant
rempli les conditions d'avancement et de promotion exigées dans leur corps
respectif. Ces derniers au cours de leur carriére, ayant rempli correctement
leurs obligations professionnelles, bénéficient de certaines récompenses et
distinctions™.

A:Les récompenses

Pour les récompenses, il s'agit notamment de la notation positive, de
I'avancement au choix et de la rémunération.

La notation a pour objet de donner 3 I'Administration les moyens de
juger de la qualité et de I'efficacité du fonctionnaire. C'est pourquoi il est
attribué chaque année 3 tout fonctionnaire en activité ou en service détache
une note chiffrée suivie d'appréciations générales exprimant le mérite et Iz
valeur professionnelle du fonctionnaire. Les fonctionnaires qui s'acquittent
correctement de leurs obligations professionnelles et déontologiques
bénéficient de la part de leur chef hiérarchique de bonnes notes. De telles
notes permettent aux fonctionnaires d'avancer rapidement dans leur corps.

Les fonctionnaires bénéficient de deux sortes d'avancement:
I'avancement d'échelon et I'avancement de grade. L'avancement d'échelon se
traduit par un changement d'indice et par une augmentation du traitement. Il
est fonction de I'ancienneté et a lieu d'une fagon continue. Le temps a passer
dans chaque échelon est en principe de deux ans. L'avancement d'échelon est
automatique; il ne fait intervenir aucune notation, aucune appréciation.
L'avancement de grade se traduit aussi par un changement d'indice et une
augmentation de traitement et de fonction, de poste de travail. L'avancement
de grade est également fonction de l'ancienneté et a aussi lieu de faconm
continue de grade 3 grade. || intervient uniquement au choix en faveur du
fonctionnaire inscrit 3 un tableau d'avancement établi apres avis obligatoire de
2 commission administrative paritaire de son corps.

Tout fonctionnaire a droit apres service rendu 2 une =TumeTEnon
s=merenant le traitement, une indemnité de résidence et un $-IDETET Jour
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charge de famille. Peuvent s'ajouter a la rémunération des indemnités diverses

pour sujéetions ou pour risques, de méme que des indemnités différentielles.

Le traitement est |'élément de base de la rémunération. Il est fonction de
l'indice du fonctionnaire et de la valeur du point indiciaire. Cette valeur est
fixée a 39.856F pour compter du 1% juillet 1980. L'indemnité de résidence est
fixée a un taux unigue sur toute I'étendue du territoire national. Il est égal &

14% du traitement. Les suppléments pour charge de famille sont les
prestations familiales comprenant une allocation de premier établissement,
des allocations familiales, des primes aux premiers ages, une allocation de
salaire unigue 2t un supplément familial de traitement.

el e e s

allocation ce premier établissement est une allocation forfaitaire dont
le taux est fix

i
h

=

000f par an. Elle est allouée pendant les deux premiéres

années sulvant e premier mariage. Les allocations familiales sont dues & partir
du deuxieme enfant 2 charge. Sont considérés comme enfants a charge les
enfants legitimes, les enfants naturels reconnus et les enfants adoptifs.

Les allocations familiales sont dues jusqu'a I'dge de 17ans pour I'enfant

qui est en apprentissage, jusqu'a I'age de 20 ans si I'enfant poursuit ses études
ou s'il est par s d'infirmité ou de maladie incurable, dans I'impossibilité de

se livrer 2 wm Srawadl salarié. Le droit a ces allocutions cesse si I'enfant est exclu
de |'éetablissemment scolaire ou s'il est décédé.

Les prmmes aux premiers ages, pour chacun des enfants ouwramt droits
aux allocatioms familicles. lis sont alloués quand lenfant att=mt wm an. puis
deux ans, des prmmes aux premiers 3ges. Lo tux de chaoume de g2s prmmes est
fixé forfaitzremment 2 3000f. L'zllocztion de sslare emigue o=t aBuse au
familles, mésages ou personnes gu me bénsicent gue dam seul revenu

professionnal prowenart ¢ ure aowes Sares (e oo s werses
partir du premer evfart 2 CerEE = s o= = Jlocaior e e suuart &
nombre d'enfanis & chargs =t leur 3=

iy
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famille. Il cc—or=me ur zeme e JIDDToNE. T Sr & TRETETT 20T
il suit le sort.



La plus importante des indemnités qui s'ajoutent a la rémunération est le
supplément ou “complément spécial" qui est égal aux 20% du traitement. Cette
indemnité est allouée aux fonctionnaires pour leur tenir compte des sujétions
particuliéres inhérentes a I'exercice de la fonction publique.

Le fonctionnaire peut aussi au cours de sa carriere bénéficier de
certaines distinctions.

B- Les distinctions

Ce sont notamment l'ordre national du lion et l'ordre du mérite.
L'admission 2t | avancement dans les ordres nationaux sont prononcés dans la
limite stricte ces contingents fixés par le décret pris annuellement a cet effet.

L'Ordre mational du Lion est la plus élevée des distinctions nationales. I

est |2 recompense de mérites éminents acquis au service de la nation, soit a
titre civil sot 2 ture militaire. |l ne peut étre décerné qu'aux citoyens sénégalais
qui remplssent ‘es conditions d'ancienneté de service et de grade ou de
pratigues professonnelles définies par les articles 15et 16 du Code de ['Ordre.

Somt gropesznies pour le grade de Chevalier, les candidats ayant exercé
avec distimciae pendant 15 ans au moins des fonctions civiles ou militaires et
pour les cam@i@ats n appartenant pas a un service public, ceux justifiant de
20ans au moums &= pratigues professionnelles.

Sont prapesables pour le grade de d'Officier, les Chevaliers réunissant au
moins 05 ans & amcennsts.

Sont prapesabies pour le grade de Commandeur, les Officiers réunissant
au moins 05 ans € amoennets

discrétion d= Morseywr € =0T 2 & Teoubique, Srae Wat= o= "Oro=

—

Est ecore= @S romcooT™s i B & Tomrstor ars 'O tetora oo
Lion pour une pemode ¢ To= (5 s Tt CGOcEr awant demefice < ume
nominatic~ oz & une romooor Sars "o e Werte

L'Ordre o Wil uanT @ W =5 DESIme 3 SCOTDETsET £ eSS
distingués 2cous soit dans ame Toncior guiiioue Cwie or militars, soit dans



I'exercice d'une action privée. Il ne peut s'adresser uniguement aux cadres mais
peut bien &tre Iz sanction classique du commis apprécié pour ses qualités ou
une margue ce satisfaction pour les services rendus par un haut fonctionnaire.

Sont proposables pour le grade de Chevalier, les candidats réunissant au
moins 10 ans de services publics ou privés.

Sont proposables pour le grade de d'Officier, les Chevaliers réunissant
15ans de services publics ou privés.

Sont proposables pour le grade de Commandeur, les Officiers réunissant
3u moins 20 ans de services publics ou privés.

Toutefois, les membres de I'Ordre national du Lion peuvent étre
proposes directement dans I'Ordre du Mérite pour des grades immédiatement
supérieurs 2 ceux qu'ils détiennent sous réserve de remplir les conditions
d'ancienneté de service. Dans ce cas précis, une nouvelle promotion dans
!'Ordre national du Lion ne pourra intervenir entre les deux grades et pour des
mérites nouveaux.

L'elévation a la dignité de Grand- Officier ou de Grand 'Croix est a la
discretion de Monsieur le Président de la République, Grand Maitre de I'Ordre.

Est écarté des promotions ou de la nomination dans I'Ordre du Mérite
pour une période de trois (03) ans tout candidat ayant bénéficié d'une
nomination ou d'une promotion dans I'Ordre national du Lion.,

A coté des sanctions positives, nous avons les sanctions négatives.
Paragraphe 2 : Les sanctions négatives

.es sanctions prononcées contre les fonctionnaires par I'Administration
Sont appelées “sanctions disciplinaires”. Mais pour qu'il y ait sanction
Sscplinaire, il faut d'abord I'existence d'une faute disciplinaire et ensuite
‘J'Mvzt@e-n d'une procédure disciplinaire.

ALz faute disciplinaire

¥ m =xiste pas de définition précise de la faute disciplinaire. On peut tout
partir de I'existence d'une sanction pour en déduire une faute
. L3 faute disciplinaire peut ressortir d'une action ou d ume




abstention. Il appartient au juge de l'excés de pouvoir de contrdler la
matérialité des faits, leur qualification juridique et éventuellement leur
appréciation.

La faute gui est un manguement 3 une obligation professionnelle doit
8tre distinguée de linsuffisance professionnelle ou de l'inaptitude physique qui
ne sont pas des manguements fautifs

Mais le fonctionnaire doit &tre responsable de ses actes pour pouvoir

étre sanctionne. L= manguement reproché au fonctionnaire doit avoir
obligatoirement wm Ben awec le service. La faute disciplinaire est une faute

autonome em ©= sens gu'll peut y avoir responsabilité disciplinaire sans
responsabilite ol si le fonctionnaire ne cause pas un dommage a autrui. La
faute disciplimaire @st également autonome par rapport a la faute pénale sauf
dans le c2s ou k& meme fait est considéré comme une faute dans le service et
une faute dams & sooets.

De mamers z=ncrale, la faute disciplinaire est plus large que la faute

pénale puisgue fausorite administrative n'est pas liée par une définition légale.
L'appréciation @w e penal sur l'existence ou l'inexistence de l'infraction
pénale ne e gas fautorité disciplinaire. Seulement pour les constatations de
fait, 'sutorne assmmistrative doit tenir compte de la décision du juge pénal.

U'zutorie administrative n'est pas liée par la détermination de
I'infraction & & we= penal a statué avant I'Administration, il pésera seulement
sur 'admimssatan une obligation de non-contradiction. L'Administration peut
ne pas samchmmmer sur le plan disciplinaire celui qui a été sanctionné par le juge
pénal mas & @& @emier décide qu'il y a un dommage, I'Administration peut
prendre une SSmCDoOn.

Lz faum= @sopiinzire une fois constatée, I'Administration doit déclencher
la procédurs @iSSplimaire avant de sanctionner.

Bia procedure disciplinaire

Cett= geoesdur= est une procédure administrative et non une procédure
contenticuse



La sanction disciplinaire étant un acte administratif unilatéral, les
fonctionnaires disposent du recours pour excés de pouvoir devant la Cour
Supréme. La procédure disciplinaire comprend quatre étapes: la suspension du
fonctionnaire, la communication du dossier, la convocation du fonctionnaire
devant le conseil de discipline et la décision de I'administration.

-La premiére étape: la suspension du fonctionnaire

Il 's'agit d'une étape facultative. La décision de sanction doit étre une
mesure conservatoire et provisoire. C'est une mesure qui fait grief et

susceptible de recours pour excés de pouvoir. C'est 13 le sens de I'article 52 du
statut general des fonctionnaires. La suspension ne doit pas étre rétroactive. La
situation cu fonctionnaire suspendu doit étre réglée au bout de quatre mois.

-La ceuwieme étape: la communication du dossier

———— e ——

Contrawement a la suspension, la communication du dossier au
 0bligatoire dans tous les cas ol I'Administration veut prendre

Jne sanctoe contre le fonctionnaire. L'Administration doit communiquer le
SOSSEr & == motfs de la sanction disciplinaire pour donner a l'agent la
possiDliRE @& s= défendre. Il n'est dérogé a cette régle que dans des cas
SXCEPROEmES @ 2bandon de poste, de gréve illicite ou de circonstances
exceptiommesies. ¥ s'agit la de I'application du principe du respect des régles du

~= SSEECETon du dossier est prévue a l'article 58 du statut général

des fomchemme==. L"Administration doit s'assurer que le dossier a été bien
COmMmomIRRE &8 @u= le fonctionnaire a été en mesure d'en prendre
CONPaSSENEs &= Smmmunication du dossier porte sur I'ensemble du dossier. Le
foncOonsame @@t 2 un délai suffisant pour préparer sa défense.

== B St=oe s convocation du fonctionnaire devant le Conseil
de discipiime

W

SRR S mmmssions  administratives paritaires qui siégent en
‘orsor desogimare. L= ooz s ne peut étre jugé que par ses paires ou
I3 255 aEmsE OE alE SupET e




La suspension d'un fonctionnaire doit entrainer la saisine immeédiate du
Conseil de discipline. La convocation est signifiée au fonctionnaire lui-méme. Le
Conseil de discipline est saisi par un rapport de l'autorité exercant le pouvoir
disciplinaire. Au Sénégal, il s'agit du Ministre de la fonction publique. Le
Conseil peut ordonner une enquéte.

L'agent gui comparait devant le Conseil peut étre assisté par son avocat.
Il peut faire des observations aprés I'audition du rapport lu par le rapporteur
désigné par ke Comseil. Aprés avoir entendu le fonctionnaire, le Conseil de
discipline iiber= en secret et prend sa décision par un vote.

Le powwair du Conseil de discipline est purement consultatif, il se limite 3
donner un 2ws 3 FAdministration. En cas de poursuites pénales, le Conseil peut
décider gu'ily @ B=w g suspendre son intervention. La décision du Conseil n'est
pas st au Sénégal.

[
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=
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stape: |2 décision de I'administration

Ceti= sose r- £tre motivée et inscrite au dossier du fonctionnaire.
Elle doit resm _ﬂﬁ prevues pour étre réguliere. Cette décision
contraire " @e Comssidl de discipline peut étre attaquée en
recours powr O o 2 Cour supréme.
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d’avancement pour 2 ans, la réduction d'ancienneté d'echelon ou
rétrogradation, I'exclusion temporaire de fonctions pour une durée maximale
de émois, la révocation sans suspension des droits & pension et la révocation
avec suspension des droits a pension.

La radiation du tableau d'avancement pour 2 ans entraine comme

conséquence la non- inscription du fonctionnaire au tableau d'avancement
pendant 2 ans.

La rétrogradation permet de placer le fonctionnaire dans |e grade
immédiatement inférieur au méme échelon et avec la méme anciennetg.

Les autres sanctions du 3¢ degré portent sur le lien qui existe entre le
fonctionnaire et I'Administration. || s'agit de I'exclusion temporaire pour une
durée maximale de 6 mois qui entraine la perte de la qualité de fonctionnaire
et la perte de ses avantages sauf les allocations familiales.

En dehors de I'exclusion temporaire, il y a la révocation sans |a
suspension des droits 3 pension et I3 révocation avec droits 3 pension.

LeS sanchions du 3 degré supposent I'avis du Conseil de discipline.
'OULEs les sanctions du 17 degré, du 2° degré et du 3° degré sont prononcées
par lautont= ayamt pouwvoir de nomination qui dispose en la matiére d'un
PouvoIr discrétiommaire gued gue soit 'avis du Conseil de discipline.

Le contriile dis jug= de Mesces de powvoir sur l2 décision de sanction est
en prinCipe um ComrEle AN Mg= werlie en Pespéce s'il y 3" erreur
manifeste d"apprécaton”. Ls sancsion peur = remmse en cause dans certains
cas: elle peut Sre Sl e = pg= o Te=woss o powwor [dans e recours

contentieux) ou retirde gar IEmmsr=tion it € /=owrs Zraceun

I

Le fonctionnars samcoomme geur S0 =hEhiit= 2 onditor ue e
n'ait pas fait 'obiet T e scusor mes s = i It = ur DMEo=Tet
général ayant donné satstacten % 3= SOETeWT JETEETT uTe Durss 2= Sars
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La sanction disciplinaire se caractérise ainsi par sa nature, elle est une
décision administrative. Sa source, elle émane d'une autorité administrative.
Ses effets, comportent en une mutation et en une privation d'avantages. Ses
motifs, s'analysent en une constitution d'un manquement a une obligation.

Cette sanction est appréciée par I'autorité disciplinaire par rapport a Ia
faute commise. Un cumul de sanctions n'est pas possible, une faute ne pouvant
donner lieu qu'a une sanction. La sanction prise prend effet a partir du jour ou
elle est notifiée au fonctionnaire qui en fait I'objet.

Les sanctions des premier et deuxiéme degrés sont prononcées sans
consultation du Conseil disciplinaire mais auparavant, le fonctionnaire est tenu,

sauf cas de force majeure de présenter ses explications sur les faits qui lui sont
reprochés.

En cas de refus de la part du fonctionnaire de présenter les explications
demandées, il lui est automatiquement appliqué une sanction du premier
degré ou du deuxiéme degré. Les autres sanctions disciplinaires sont
prononceées aprés avis du Conseil de discipline.

A coté des sanctions disciplinaires ou sanctions administratives, il existe
d'autres sanctions qui peuvent étre prononceées a l'encontre du fonctionnaire
par les juridictions ; ce sont les sanctions juridictionnelles.

Section Z: Les sanctions juridictionnelles

Ces types de sanctions sont prononcés a I'encontre du fonctionnaire
lorsque 53 sespomsabilite Gvile ou penale est retenue par le juge.

21 - Lz respomsaniits Owie du fonctionnaire
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Pelletier™, Iz faute personnelle est congue comme celle qui se rattache assez
complétement du service pour que le juge judiciaire puisse en faire la
constatation sans porter pour autant une appréciation sur la marche de
I'administration. La faute de service au contraire, est le fait de I'agent qui est
tellement i€ au service que son appréciation par le juge ordinaire implique
nécessairement une appréciation sur le fonctionnement du service. La faute
personnelie &st désormais soit la faute commise en dehors du service
matériellement soit la faute commise dans ou & I'occasion du service mais
Comporiant ume intention de nuire ou présentant une gravité inadmissible.

L= faut= dont il s'agit ici doit étre distinguée de la faute disciplinaire et de
la faute penale.

Pour segarer une telle faute, on applique au Sénégal les dispositions du
Code des Obligations Civiles et Commerciales(COCC).

M2 powr &wit=r que les victimes des fonctionnaires soient confrontées 3
Finsohabill= @& o== derniers, on peut faire jouer la responsabilité indirecte.
Cette respomsSlilil® indirecte entraine la responsabilité de I'Administration du
fait de S=SGEEEs. L'artice 145 alinéa 2 du Code des Obligations de
IAdmimsSSlmm R permet aux victimes de faute personnelle des agents de
AdmimisSSlem @8 contre cette dernidre quitte a celle —ci de se retourner
contre FSEsEENEE par k= biais de I'action récursoire.

Wise 3 gt @ responsabilité civile, la responsabilité pénale peut parfois
étre ret=mumENNE e fonctionnaire.

2°L= responsabilité pénale du fonctionnaire

= prevue par le Code pénal. Dans le Code pénal, on
g=nerales  concernant les agents travaillant pour
"Sges gu sont propres au fonctionnaire. Lorsqu'il s'agit
2 gualite de fonctionnaire peut constituer une
| peut citer quelques exemples de ces régles. En
pEnal gualifie de forfaiture tout crime commis par



un fonctionnaire dans I'exercice de ses fonctions. La forfaiture est punie de la
dégradation civigue.

Les articles 110 du code pénal et suivants visent les agissements de
fonctionnaire qui pourraient porter atteinte a I'ordre public ou & la Iégalité. De
tels agissements peuvent étre punis par des peines d'emprisonnement. On
peut également citer I'article 118 du code pénal qui concerne les fonctionnaires
qui s'immiscent dans I'exercice du pouvoir légal ou du pouvoir judiciaire, la
sanction est la dégradation civique. Les articles 130 et 131 du code pénal
répriment le faux en écritures publiques commis par un fonctionnaire ou un
officier public, la sanction est I'emprisonnement.

La responsabilité pénale est une responsabilité exclusivement
personnelle, I'Administration ne peut étre poursuivie a la place du
fonctionnaire.



Conclusion:

L'etude des obligations des fonctionnaires se résume au Sénégal en deux
types d'obligations et deux types de sanctions. En effet, les obligations sont soit
de service ou éthique et déontologique. Quant aux sanctions, elles sont

administratives ou juridictionnelles. Mais malgré ce dispositif prévu par les
textes, i nest toujours pas possible de sanctionner de maniere efficace les
fonctionnaires fautifs surtout sur le plan disciplinaire pour dysfonctionnement
du Consell de discipline. Celui-ci ne se réunit pas toujours or il est

réguliér-:v"'.—:-": s25. Cest pourquoi une réforme des textes s'impose pour que
les sanctio

c)
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§
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res puissent étre appliquées aux fonctionnaires fautifs

notamment Wers. Cela leur épargnerait I'application de certaines

(
'f'J
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sanctions penalies

S ‘=u et place de sanctions disciplinaires méme pour de
légeéres faumes

©cture du rapport de la Cour des comptes 2004 sur les
greffes laisse 3pparaitre que la Cour demande au ministre de la justice de

"

prendre les mesames mecessaires 3 I'exercice des poursuites pénales pour fautes
présumées comsSiutiwes en général de détournements de deniers publics, de
concussion &t &S5t de conservation d'archives contre des greffiers de nos
juridictions. O & l& Conssil de discipline fonctionnait correctement, des
sanctions dsopimarss powrraient leur Stre appliguées pour certaines fautes.
C'est pourguesl NS secommandions gue le Conseil de discipline soit retiré de la
compétence @8 MimsiEs= &= L Fonction publique pour étre intégrée
désormais dams s @ilfSsents mimistsres atifisateurs des fonctionnaires.

Une zurre refiomme sTmigess 2 ssvor € orwi g= g= jundiction 3 accorder
aux greffiers Sulis Il Semile oue = que=siom ==t orise on charge dans la
réforme en vue dis Cote gl Uine Sl ssiomme o<t &autant plus nécessaire
gu'on ne CSv 3T DS COMTOMEE™ & s == I = o= & pshee dans les mémes
juridictions gue les sutves RsSoailes cr e coMrBuE 3 =i fortement
I'image de mangee &= Souss & usicE = Ervera
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-loi n"65-61 du 21 juillet 1965 portant Code de procédure pénale;

- — -

-loi n"66-70 du 13 juillet 1966 portant Code des obligations civiles et
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-Décret n° 84 du 18 septembre (JOS no 2377p.59), fixant la composition, les
attributions, I'organisation, et le fonctionnement du conseil supérieur de la
fonction publique, modifié par le décret n® 97-692 du 02 juillet 1997 (JOS no
5029 p.671);

-Décret n°95-264 du 10 mars 1995 portant délégation de pouvoir du
Président de la République en matiére d'administration et de gestion du
personnel;

-Décret n° 2011-509 du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la justice;

-Décret 2013-1192/PR du 27 aolit 2013;
/1- Autres documents:

-Directive relative au travail d'avancement dans les ordres
nationaux au titre de I'année 2014;

-Szpport de la Cour des comptes 2004 sur les Greffes.

~Cowrs droit de la fonction publique au C.F.J.
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